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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsG kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr) 49. §-a elbirja, hogy az
ellendOrzési tevékenységrol éves dsszefoglalod ellendrzési jelentésben kell szamot adni.
A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves Osszefoglald ellendrzési jelentés tartalmi
kovetelményeit is. E kotelezettségnek eleget téve az alabbiakban szamolunk be a
2025. évben végzett belsGellendrzési tevékenységrol.

A Veszprémi Ukrdn Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel6-testillete a 2025. évi
ellenOrzési tervet a 57/2024.(XI1.04.) hatarozataval fogadta el. A tervnek
megfelelden elkészitették a 2024. évi 6sszefoglald ellendrzési jelentést, valamint a
kockazatelemzéssel alatamasztott 2026. évi ellenOrzési tervet is.

A Veszprémi Ukrdn Nemzetiségi Onkormdnyzat 2025. évi ellendrzési tervében a
nemzetiségi onkormanyzat 2024. évi gazdalkodasanak ellendrzésére szerepelt. Az
ellendrzésre 2025. november 13-tdl — 2025. november 21-ig 7 munkanap 7 ellendri
munkanapot forditott a Bels6 Ellendrzési Iroda.

I. Az ellendorzés a nemzetiségi 6nkormanyzat 2024. évi gazdalkodasanak
ellendrzésével kapcsolatban az alabbi megallapitasokat tette:

Az ellen6rzott idOszakban a nemzetiségek jogairdl szold 2011. évi CLXXIX. torvény
(tovabbiakban: Njtv.) 80. § (1)-(2) bekezdésének megfeleléen megkdtott, a 2020.
szeptember 29-i modositassal egységes szerkezetbe foglalt ,Kozigazgatasi Szerzodés”, illetve
a nemzetiségi onkormanyzati valasztasokat kovetéen 2024. oktdber 22-én elfogadott
,Egylttm(ikédési Megallapodas” tartalmazza a nemzetiségi dnkormanyzat mlikddéséhez
sziikséges feltételek biztositasat.

A Kozigazgatasi szerzOdés és az Egyittm(kodési megallapodas tartalmazza a helyi
nemzetiségi Onkormanyzat mikodési feltételeit és az ezzel kapcsolatos végrehajtasi
feladatokat, az Njtv. 80. § (3) bekezdése szerinti elGirasokat, szabalyokat.

A Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabdlyozottsaga,
gazdalkodasi kereteinek kialakitasa megfelel a jogszabalyi elGirasoknak. A Polgarmesteri
Hivatal a gazdalkodasra, ellenGrzésre vonatkozd szabdlyzatait kiterjesztette a nemzetiségi
onkormanyzatokra. A pénziigyi-gazdalkodasi feladatokat VMV Polgarmesteri Hivatala latja el
az Njtv. 88. § (1) bekezdése alapjan. A gazdalkodasi jogkér('jk kijelolése (Pénzkezelési
szabalyzat Gazdasagi Ugyrend, Kozigazgatasi szerzodés) és a Veszprémi Ukran Nemzetiségi
Onkormanyzat Képviselé-testiiletének az 54/2019. (X. 22.) és 41/2024. (X. 08.) hatdrozatai
alapjan megtortént, gyakorlasa az atvizsgalt szamviteli bizonylatok alapjan szabalyszerd.

A Polgarmesteri Hivatal Pénzkezelési szabalyzatan és Gazdasagi Ugyrendjén kivil egyéb,
gazdalkodassal, szamvitellel 6sszefiiggd szabalyzatok is kiterjesztésre kerliltek a nemzetiségi
onkormanyzatokra (pl. Szamwviteli politika, Szamlarend, Eszk6zok és forrasok értékelési
szabalyzata, Leltarozasi szabalyzat, Selejtezési szabalyzat).



A Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat 2024. évi koltségvetését az allamhaztartasrol
szold 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 23-26. §-ai és az allamhaztartasrol
sz6l6 torvény végrehajtasarol szélo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Avr.) 29. §-a figyelembevételével az elgirdsok szerinti tartalommal, hataridben elkészitette,
a 16/2024. (11.27.) hatarozattal a képviselO-testiilet elfogadta azt.

A 2024. évi koltségvetési beszamold tartalmilag megfelel az &dllamhaztartas szamvitelérdl
szolé 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Ahsz.) II. fejezetében részletezett
elGirasoknak A beszamold adatai a szamviteli nyilvantartasokkal, fokonyvvel megegyeznek. A
Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat 2024. évi zarszamadasét a Képvisel6-testiilet a
22/2025. (V. 28.) hatarozataval hagyta jova.

A Polgdrmesteri Hivatal az Aht 107-108. §-dban és az Avr. 169-170. §-aban eldirt, a
nemzetiségi  Onkormanyzatra vonatkozd id6kdzi adatszolgaltatdsi  kotelezettségeit
(koltségvetesi és mérlegjelentések) a vizsgalt idOszakra megfelel6 tartalommal és
hataridoben teljesitette a MAK felé. A beszamold, valamint a koltségvetési és a
mérlegjelentés tételes vizsgalatanal az ellendrzés hibat, eltérést nem allapitott meg.

Megallapitasra keriilt azonban, hogy a 2024. évi kbzponti koltségvetésbdl kapott miikddési és
feladatalapl tamogatasi eldleg Tamogatasi okirat 6.3 pontja szerinti elkiilonitett szamviteli
nyilvantartasanak vezetése részben valdsult meg. Az ellen6rzés javasolja, hogy a palyazati,
tamogatasi eldirasok maradéktalan teljesitésére hasznaljak az Ugyletkddos elkiilonitést
tdmogatasonként elkiilonitve.

Tovabbi hiba, hogy a Tamogatdi Okirat eldirasai ellenére az eredeti szamlak zaradékolasa
nem minden szamlan tortént meg.

A Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat a kézponti koltségvetésbdl kapott 2024. évi
1.040.000 Ft m(ikodési tamogatassal 2025. marcius 10-én, valamint a 2023. évben kapott
feladatalapl tdmogatassal 2025. marcius 11-én szabalyszer(en, hianytalanul elszamolt. A
2024. évben kapott 1.487.430 Ft feladatalapl tamogatas elszamolasanak hatarideje 2026.
marcius 15-e.

VMIV Onkormdnyzatatdl kapott 553 eFt-os tdmogatdssal kapcsolatosan a nemzetiségi
onkormanyzatnak elszamolasi kotelezettsége 2024-ben nem volt, de a 2024. oktober 22-én
kelt Egytttm{kodési megallapodasban az elszamolasi kotelezettség megallapitasra kerdilt. Az
elszamolasi kotelezettséggel kapcsolatosan indokolt lenne annak hataridejét is rogziteni a
megallapodasban.

2024. évben a Nemzetiségi Onkormanyzatnak 2 db pélyazati forrasbdl szarmazé tdmogatasi
bevétele 900.000 Ft volt. 600.000 Ft értékben a ,Programsorozat Sevcsenkd emlékére”
cimmel, valamint 300.000 Ft értékben a ,Kereszténység a Kijevi Ruszban” cimmel itélte meg
a Miniszterelnokség kezeld szerveként eljard Bethlen Gabor Alapkezel6 Zrt. a tdmogatasi
Osszegeket 2024. junius 13-an és 2024. majus 23-an folydsitotta. A tamogatasokkal
elszamoltak 2024. november 21-én és 2024. november 27-én.

Az Ahsz. 14. melléklete szerinti analitikus nyilvantartasokkal rendelkeznek, azok vezetése,
fokonyvvel valo egyeztetése megfelel a rendeleti eldirasoknak.

A vagyongazdalkodas, vagyonvédelem feladataindl a 2024. évi leltdrozas végrehajtasat
vizsgalta az ellen6rzés, mely soran megallapitasra keriilt, hogy a leltdrozas elOkészitése,



végrehajtasa és ellenbrzése megdfelelt a jogszabalyi eldirasoknak (a szamvitelrdl sz6l16 2000.
évi C. torvény (tovabbiakban: Sztv.) és az Ahsz. szerint. Selejtezési eljaras nem tortént.

A Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat a jogszabalyi el6irasok alapjan kialakitotta
bels6 kontrollrendszerét. Integralt kockazatkezelési rendszert miikddtet. A Polgarmesteri
Hivatal ellenGrzési nyomvonala a nemzetiségi ©6nkormanyzat mikodési, gazdalkodasi
folyamatait tartalmazza. A helyszini ellendrzés soran atvizsgalt szabalyzatok, koltségvetés,
analitikus nyilvantartasok, pénziigyi- és szamviteli bizonylatok, egyéb dokumentumok,
elszamolasok alatamasztottak a rendszer megfelelé miikodését.

Az ellenOrzés megallapitasait és a javasolt intézkedéseket az alabbi tablazatban foglalja
0ssze:
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esetben tortént meg.

Az ellen6rzési jelentésben megfogalmazott, de a fenti tablazatban a javaslatok kézt nem
szerepl6 minden hibat, hianyossagot meg kell sziintetni!

Az ellendrzési jelentést az érintett szervezeti egységek vezetlivel egyeztettiik.

A végleges jelentés kézhezvételét kévetd 8 napon beliil kérem, hogy az illetékes iroda
vezetOje készitsen intézkedési tervet és azt a jegyzO asszony, tovabba a belsd ellendrzési
vezet6 részére tajékoztatasul megkildeni sziveskedjen. A javaslatok kdzott nem szerepld, de
az 6sszefoglald jelentésben rogzitett valamennyi hianyossagot meg kell sziintetni.

A belsO ellendrzés az értékelése alapjan Osszesitett véleményét 6t kategdria valamelyikébe
sorolja be. Ezek megfelel6, korlatozottan megfeleld, gyenge, kritikus és elégtelen. Az
ellendrzés nyoman kialakitott véleménylink a vizsgalt teriletrdl, illetve folyamatokrdl
Osszességében: megfeleld.

II. Tanacsadoi és egyéb tevékenység végzése

A Belsd Ellendrzési Iroda ellendrzései mellett 2025. évben is folyamatos tanacsaddi
tevékenységet végzett, elsdsorban jogszabaly értelmezés, a monitoring és a
kockazatértékelés, elemzés teriletén.

III. Az ellenorzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy
hianyossag gyanija kapcsan tett jelentések




A 2025. koltségvetési évben blintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasat a Belsd Ellenorzési Iroda nem kezdeményezett.

IV. Az ellenorzések személyi feltételeinek megléte

A BelsO Ellenbrzési Iroda engedélyezett létszama 2025. évben 3 6. Irodavezetoi
feladatok ellatasara Varsanyi Attila kapott megbizast. A tényleges belso ellenorzési
feladatokat 3 fo végezte. Az irodavezeto a bels6 ellenbrzési vezetdi feladatok mellett,
konkrét belsé ellendrzési feladatokat is ellatott.

A belsd ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr 24. § (1), az Aht.
70. § (4) bekezdésében elGirasainak, a tevékenység végzéséhez rendelkeztek az
allamhaztartasért felelds miniszter engedélyével.

A bels6 ellenorok folyamatosan részt vesznek a 22/2019. (XII.23.) PM rendelet
szerinti kepzési kotelezettségnek, 2025-ben 1 f6 jelentkezett a kotelezd szakmai
ABPE tovabbképzésre, és sikeres e-learning vizsgat tett.

Mindharom belsé6 ellendr részt vett a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem altal szervezett
kozszolgalati dolgozdk kotelez6 tovabbképzésein, és a 2025. évi képzési
kovetelményeknek eleget tettek.

A belsd ellen6rok tovabbi - a Konyvvizsgaloi Kamara és a Mérlegképes Konyvelli
Szervezet altal elGirt kételezo - tovabbképzéseken részt vettek.

Egy f0 a kozigazgatasi szakvizsgat sikeresen letette.

A BelsO Ellendrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchiaban megfelel a Bkr. 18-19.
§-ban eldirtaknak. A belsd ellendrzési egység funkcionalis fliggetlensége biztositott. A
bels6 ellen6rzést végzék a belsé ellendrzési alapszabalyban, etikai kddexben
elbirtakat betartjak. A Bkr. 20. § alapjan a belsé6 ellen6rok, illetve a belso ellendrzési
vezetO tekintetében Osszeférhetetlenség 2025. évben nem allt fenn.

V. Az ellendrzések targyi feltételeinek megléte

A Polgdrmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Iroddja a 2025. évben az Ovéros tér 9.
szam alatt a ,B” éplilet foldszintjén talalhaté 1. sz. irodaban latta el tevékenységét.
Az Iroda informatikai ellatottsaga: 3 db notebook.

A jogszabalyi hozzaférés a Polgarmesteri Hivatal szamitdgépes haldzatan mikodo
Jogtarral biztositott. Az ellendrzések nyilvantartasahoz kiilon szoftverrel nem
rendelkeznek. Az eredeti ellendrzési dokumentumok Orzése a Polgarmesteri Hivatal
kozponti irattaraban, a masolatok 10 évig tartd Orzése a ,B” éplilet alagsoraban
kilon zarhato helyiségben torténik.

A masolasi, nyomtatasi, szkennelési feladatokat a ,B” épilet portdjan talalhatd
nyomtatdval végzik.

VI. Az ellendrzéseket segito, illetve akadalyozo egyéb tényezok

Az ellenbrzési tevékenységet segitették a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodaitdl, a
szamviteli szolgdltatast végz0 szervezettdl kapott adatok, informaciok, eredeti
dokumentumok az ellendrzott intézmények szakmai tevékenységével kapcsolatban.
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A 2025. évi ellenbrzések jellemzéen dokumentumok bekérése és helyszini betekintés
formaban torténtek.
A bels0 ellendrzést akadalyozo tényez6 nem volt.

VII. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsO ellendrzéssel szemben alapvetd elvaras, hogy megallapitasaival segitse az
ellenOrzott  szervezeteket a  dontéshozatalban, tarja fel az esetleges
szabalytalansagokat, nyujtson segitséget a szervezetek jogszer(i miikodéséhez. A
2026. évi ellendrzési terv kidolgozasa soran a nemzetiségi dnkormanyzat, valamint a
szakirodak kockazatelemzését alapul véve a bels6 ellenorzés azon teriiletek
kivalasztasara tett javaslatot, ahol a jogszabalyi, szervezeti vagy személyi valtozasok
miatt magasabb a kockazatok bekdvetkezésének valdszinlisége, illetve jogszabalyok
a belsd ellenOrzés szamara eldirtak.

VIII. A belso kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

Az Aht 69.§-a alapjan a belsd kontrollrendszer fogalma, célja:

~(1) A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése Erdekében
kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvalosuljanak a kovetkezé célok:

a) a mikodés és gazddlkodds sordn a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasagosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamoldsi kotelezettségeket teljesitsek, és

¢) megvédjék az erbforrdsokat a veszteségektol, kdroktdl és nem rendeltetésszerd hasznalattol.”

A részletes szabadlyozast a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésrol sz616 Bkr 3-10.§-a tartalmazza.

A belsd ellendrzés 2025. évben a nemzetiségi Onkormanyzat 2024 évi
gazdalkodasanak ellenGrzése keretében vizsgdlta a bels6é kontrollrendszer
szabalyozottsagat és miikodését, javaslataival hozzajarult a belsé kontrollrendszer
szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének
megteremtéséhez.

A kontrollkérnyezet miikodéséhez a szabalyozasi rendszer kialakitott. A Polgarmesteri
Hivatal SZMSZ-ében kijeldlésre keriiltek azok az irodak, amelyek a nemzetiségi
onkormanyzatok tevékenységével, miikodésével, gazdalkodasaval és ellenbrzésével
dsszefiiggd feladatokat ellatjdk (Pénziigyi Iroda, Onkormanyzati és Jogi Iroda, Belsd
Ellendrzési Iroda). Ezen kiviil a Polgarmesteri Hivatal szabdlyzatainak nagy része ki
van terjesztve a nemzetiségi 6nkormanyzatokra (pl. gazdasagi ligyrend, pénz- és
értékkezelési szabalyzat), a gazdalkodasi jogkorok kialakitasa is megtortent. A
Veszprémi Ukrdn Nemzetiségi Onkormanyzat 2017. december 1-t8l hatélyos, 6nalld
belsd ellenbrzési kézikonyvvel rendelkezik. (Bkr 17. § (1)-(2) bekezdése).

Veszprém Megyei Jogu Varos jegyz6je a 18/2016. (XII1.30.) utasitasaban kijelolte az
integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasaért felelos személyeket. Ez alapjan a
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nemzetiségi dnkormanyzatok féfolyamataindl az Onkormanyzati és Jogi Iroda és a
Pénziigyi Iroda vezetGje lett megnevezve, mint folyamatgazda. A két iroda vezetdje
2025. szeptember honapban kockazatfelmérést, értékelést készitett a nemzetiségi
onkormanyzatok egyes, kockazatosnak itélt folyamatairol. A miikddéssel,
gazdalkodassal 0Osszefiiggd folyamatoknal a kontrolltevékenység, kontrollpontok
(kotelezettségvallalas, pénzlgyi ellenjegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités,
utalvanyozas) az Avr 53-59. §-a elGirasai szerint m{ikodnek.

Veszprém Megyei Jogu Varos jegyzGje a 2024. évi koltségvetési beszamolo
részeként, a nemzetiségi dnkormanyzatra vonatkozdan nyilatkozott (Avr 6/C. §-a, Bkr
11. § (1) bekezdése) a belsd kontrollrendszerek szabalyszerli, gazdasagos, hatékony
és eredményes miikodésérol.

Az elmult idoszakban a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen az ellendrzés személyi
és targyi feltételei biztositottak voltak.

A bels§ ellendrzés a Veszprémi Ukrdan Nemzetiségi Onkormanyzat 2025. évi
ellendrzési tervét végrehaijtotta.

Kérem a Tisztelt KépviselG-testiiletet, az eldterjesztést megtargyalni és a hatarozati
javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Veszprém, 2026. februar 12.

Nincz Erzsébet dr. Dancs Judit
elndk jegyz0



HATAROZATI JAVASLAT

Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének
.../2026. (11.24.) hatarozata
a Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat
2025. évi dsszefoglalo ellendrzési jelentésének elfogadasarol

A Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkorményz_at KépviselO-testiilete megtargyalta a
,Dontés a Veszprémi Ukran Nemzetisegi Onkormanyzat 2025. évi dsszefoglalo

ellendrzési jelentésének elfogadasarol” ciml elOterjesztést, és a kovetkezé dontést
hozza:

1. A Veszprémi Ukrdn Nemzetiségi Onkormanyzat Képviselé-testiilete elfogadja a

Veszprémi Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzat 2025. évi dsszefoglald ellendrzési
jelentését.

2. A Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel-testiilete felkeri az elnokot,
hogy a dontésrol értesitse Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormanyzata
Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellendrzési és Pénziigyi Irodajat.

Hatarido: 2026. februar 28.
Felelds: Nincz Erzsébet elndk

Veszprém, 2026. februar 24.

Nincz Erzsébet dr. Dancs Judit s.k.
elndk jegyz6



